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 องคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกวไดใหความสำคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชนขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดำรงตำแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่เราเรียกกันวา 
“ผลประโยชนทับซอน” (Conflict of Interest) จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจรติคอร
รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม 
ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐจนทำใหเกิดการ
ละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาคความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน 
และสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงิน และทรัพยากรตาง ๆ  คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอื่น ๆ ดวย 

 ดังนั ้น เพื ่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น องคการบริหารสวนตำบล 
เขาไมแกวจึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมี
สาระสำคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชน
ทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และ
ผูปฏิบัติงานไดรับทราบ และนำมายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิให
เกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กำหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และเผยแพรภาพลักษณที่ดีของ
องคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาหนวยงานไปสูความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว และ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 
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เรื่อง             หนา 

บทท่ี ๑ กฎหมายและความรูทั่วไปเกีย่วกับผลประโยชนทบัซอน        1 
 ๑. กฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอน        1 
 ๒. ความหมายผลประโยชนทบัซอน          2 
 ๓. ประเภทของผลประโยชนทับซอน          3 
 ๔. ปจจัยที่ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน          5 

บทท่ี ๒ แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน         6 
 ๑. แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบญัญัติ มาตรา ๑๒๖ แหงกฎหมาย 
     ประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต       6 
 ๒. กรณีการรับของขวัญหรือรบัผลประโยชนตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัต ิ
     ประกอบรัฐธรรมนญู วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๑     6 
 ๓. กรณีตองเผชิญกบัสถานการณทีเ่อื้อตอการทำธุรกิจกับตวัเอง       8 
 ๔. โทษของการมีผลประโยชนทบัซอน          8 

บทท่ี ๓ ชองทางและขั้นตอนการแจงเบาะแสฯ          9 
 ๑. การแจงเบาะแสเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่นำสูการมีผลประโยชนทับซอน      9 
 ๒. ข้ันตอนกระบวนการดำเนินการ          9 
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บทที่ ๑ 
กฎหมายและความรูทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 
๑. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 ๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๖ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
        มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมใิห
กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังตอไปนี้ 
        (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 
        (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบรษิัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรฐัที่เจา
พนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัดไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรฐัที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงักดั
อยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
        ใหนำความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยให
ถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น
ดำเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดำรงตำแหนง 
        คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส
ดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดำเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่เขาดำรงตำแหนง 
        มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผูดำรงตำแหนงระดับสูง และ 
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองป
นับแตวันที่พนจากตำแหนง 
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        มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณ
เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 
หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
        บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ ่งพนจากการ
เปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
        มาตรา ๑๒๙ การกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดน้ีใหถือวาเปนการกระทำความผิด
ตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 ๑.๒ มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ มี ๙ ประการ ดังนี้ 
        ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
        ๒) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
        ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
        ๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
        ๕) การใหบริการแกประซาซนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
        ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประซาซนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
        ๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
        ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
        ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 
๒. ความหมายผลประโยชนทับซอน 
 ความหมายของ Conflict of Interest ในภาษาไทย แบงออกเปนหลายความหมาย เชน ผลประโยชน
ทับซอน ผลประโยชนขัดกัน ผลประโยชนขัดแยง หรือการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนรูปแบบ
หนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทำที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยทั่วไปผลประโยชนทับซอนจึงหมายความถึงความทับซอนระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว ทั้งเปนสถานการณ
ที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิด
ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจำกัดอยูในรูปแบบของ
ตัวเงิน หรือ ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินมีลักษณะ  
๗ ประการ ดังนี้ 
 ๒.๑ หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอำนาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน เจาพนักงานของรัฐใชอำนาจ
หนาที่ใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน เปนตน 
 ๒.๒ รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานของรัฐแลวรับเงินจาก 
ผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาพนักงานของรัฐจัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกำนัลจากรานคา เปนตน 
 ๒.๓ ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที่สงผลที่เปนคุณแกฝายใด 
ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
 ๒.๔ ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรราชการ 
ทำงานสวนตัว เปนตน 
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 ๒.๕ ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว 
ดักหนาไวกอน เปนตน 
 ๒.๖ รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททำธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทำงานอยู เชน เปนนักบัญชี 
แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
 ๒.๗ ทำงานหลังออกจากตำแหนง คือการไปทำงานใหกับผูอื่นหลังออกจากที่ทำงานเดิมโดยใชความรู 
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาซึ่งงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของ
ธนาคารแหงประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

หลักการสำคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาทีป่ฏิบัตงิานอยางเปนธรรม โดยใหผลประโยชนของสาธารณะมีความสำคญั
ในอันดับตน 

 ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค
ภายใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 
 
๓. ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
 รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำ ที่เขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
        ๓.๑ การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกิน
ความเหมาะสม ซึ่งอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาที่ การรับของขวัญมีไดในหลายรูปแบบ เชน  
การลดราคา ของที่ซื้อ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีผล
ตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพื่อชวย
ใหบริษัทตนไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ หรือการที่บริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปน
ทองคำมูลคามากกวา ๑๐ บาท ในปที่ผานมาและปนี้ เจาพนักงานของรัฐจะเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปน
พิเศษโดยลัดคิวใหกอนบริษัทอื่น ๆ  เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก หรือการที่เจาพนักงานของรัฐไปเปน
คณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น 
ซึ่งมีผลตอคำวินิจฉัยหรือขอเสนอที่เปนคุณ หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอบริษัทผูใหนั้น ๆ เปนตน 
        ๓.๒ การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพองจากตำแหนงหนาที่ เปนการใชตำแหนงหนาที่เพื่อตนเอง 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐใชอำนาจหนาที ่ทำใหบริษัทตนเอง หรือบริษัท
ครอบครัวไดรับงานเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน หรือการที่เจาพนักงานของรัฐ จัดซื้อจัดจาง 
ทำสัญญาใหหนวยงานตนสังกัดซื้อคอมพิวเตอรสำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมี
หุนสวนอยู หรือการที่ผูบริหารหนวยงานทำสัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของเจาพนักงาน
ของรัฐ หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู เปนตน 
        ๓.๓ การทำงานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม
โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือ
พวกพอง 
            ตัวอยางเชน การที่ผูบริหารหรือเจาพนักงานของรัฐที่เกษียณแลวใชอิทธิพลที่เคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงานโดยอางวาจะไดติดตอกับ
หนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น หรือการวาจางเจาพนักงานของรัฐผูเกษียณมาทำงานในตำแหนงเดิมที่หนวยงาน 
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โดยไมคุมคากับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย หรือการที่ผูบริหาร หรือเจาพนักงานของรัฐดานเวชภัณฑและสุขภาพ
ออกจากราชการ ไปทำงานในบริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 
        ๓.๔ การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนที่ปรึกษา
และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนงสถานภาพการทำงานสาธารณะ ในการเขาไปเปนนายจาง
ของภาคเอกชน หรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษ
ภายนอก ที่ไมใชอำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย 
            ตัวอยางเชน การที ่เจ าพนักงานของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที ่ทางราชการรับจางเปน 
ที่ปรึกษาโครงการเพื่อใหบริษัทเอกชนที่วาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง หรือการที่เจาพนักงาน
ของรัฐไมทำงานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มที่แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ  ที่อยูนอกเหนือ
อำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย หรือการที่ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปน
ที่ปรึกษาหรือเปนผูที่ทำบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ เปนตน 
        ๓.๕ การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจาพนักงานของรัฐรูเห็นในขอมลู
ลับของทางราชการ หรือนำขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชน 
อื่น ๆ หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกให
ญาติพี่นองไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพื่อขายใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น หรือการที่เจาพนักงาน
ของรัฐหนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ อุปกรณที่จะใชในการวาง
โครงขายโทรคมนาคมแลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 
        ๓.๖ การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวในกิจการที่เปนของสวนตน เพื่อประโยชน
สวนตัวของเจาพนักงานของรัฐ และทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐผูมีหนาที่ขับรถยนตของสวนราชการนำน้ำมันในรถ
ไปขาย และนำเงินมาไวใชจายสวนตน ทำใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ำมันรถมากกวาที่ควร 
จะเปน พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพื่อประโยชนของตนเอง และมี
ความผิดฐานลักทรัพย 
        ๓.๗ การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
คือ การใชอิทธิพลทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
            ตัวอยางเชน การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อนำโครงการตัดถนนสราง
สะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน หรือการใชงบสาธารณะในการหาเสียง  
หรือการที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง เปนตน 
 
๔. ปจจัยที่ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนผลมาจาก
การไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาที่ในเรื่องสวนตัวและเรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจน และมี
สาเหตุมาจากพื้นฐานความคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปจจัยที่เอื้อใหเกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
 ๔.๑ มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื ่องสวนตัวกับเรื่อง
สวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 
        ๑) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตที่เห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งที่นารังเกียจ 
        ๒) ตำแหนงหนาที่ราชการสามารถนำมาซึ่งผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะระหวาง
ประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวม 
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        ๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ คือ ไมแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอำนาจกับผลประโยชนสวนรวม จึงพัฒนาไมทันกับพื้นฐานแนวคิดของ
ระบบกฎหมายสากลที่เปนระบบคิดแบบฐานสอง คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชน
สวนรวม อยางชัดเจน 
 ๔.๒ มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เชน การเอื้อประโยชนให 
ผูเคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนตำแหนงใหแมจะไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก แตเปนการ
ตอบแทนในลักษณะผลประโยชนอยางอื่น เชน การใหผลประโยชน หรือตำแหนงทางการเมือง เปนตน 
 ๔.๓ มีพฤติกรรมการใชจายเงินที่สุรุยสุราย ทำใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการใชจายใน
การรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทำใหมีพฤติกรรมที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับการกระทำผิดโดย 
สมัครใจ หรือมีพฤติกรรมที ่ยักยอกประโยชนสวนรวมเขาเปนประโยชนสวนตัว เกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตัว 
 ๔.๔ มีความจำเปนในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมีผลประโยชนทับซอน 
ทำใหตนเองตองเขาไปเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุสวนหนึ่งนั้นคือปจจัยทางสังคม ซึ่งเปนลักษณะ 
“ตัวกูของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ที่เนนเรื ่องวัตถุนิยม การอยากมีอยากได การรักษาหนาตาทางสังคม  
ทำใหตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอำนาจมากขึ้น 
 ๔.๕ โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซึ่งฝายตรวจสอบ ยังขาดความเขาใจ 
และระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอื้อตอการมีพฤติกรรมที่เปนไปในลักษณะการมีผลประโยชนทับซอนมาก
ที่สุด 
 ๔.๖ ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเกดิจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวาตัวบทกฎหมายยังไม
ตอบสนองตอสภาพปญหา และทันตอสภาวการณปจจุบัน กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไมเพียงพอตอ
การ “ปองกัน” และ “ปองปราม” ผูที่จะกระทำหรอืคิดที่จะกระทำ เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอน เทาที่ควร 
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บทที่ ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๒๖ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๑.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตำแหนง (กอนเปนเจาพนักงานของรัฐ) 
       ๑) กอนเขามารับตำแหนงเจาพนักงานของรัฐบุคคลนั้น ๆ จะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง 
คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดำเนินกิจการใด ๆ บาง 
       ๒) ในขณะที่ตนเองอยูในสถานะของเอกชนที่ไดทำธุรกิจหรือทำการคาไวกับรัฐโดยจะตองตรวจสอบ 
การเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการเปนหุนสวน
ผูจัดการ หรือการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตาง ๆ วามีหรือไมอยางไร และตองสำรวจกิจการตาง ๆ ของคูสมรส 
รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ๑.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือดำรงตนในระหวางที่เปนเจาพนักงานของรัฐ 
       ๑) เจาพนักงานของรัฐ ตองไมดำเนินกิจการใด ๆ  ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๒๖ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
       ๒) คูสมรสของเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงผูซึ่งอยูกินดวยกันฉันสามีภรรยาโดยมิได 
จดทะเบียนสมรสดวย ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ หามมิให
ดำเนินกิจการใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวดวย 
 ๑.๓ การดำเนินกิจการในภายหลังที่พนจากตำแหนง (พนจากการเปนเจาพนักงานของรฐัยังไมถึง ๒ ป) 
       ๑) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๒๗ 
ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม โดยหามดำเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา ๒ ป นับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตำแหนง 
เจาพนักงานของรัฐนั้น ๆ แลว ทั้งนี้ไดหามการดำเนินกิจการของคูสมรสเจาพนักงานของรัฐดวย 
 
๒. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชนตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 คำแนะนำ : ควรดำเนินการดังนี้ 
 ในการรับของขวัญ หรือผลประโยชนใด ๆ ควรพิจารณาตอบคำถาม ๓ ขอนี้ เพื่อใชในการตัดสินใจ 
วาจะรับหรือไมรับของขวัญ หรือผลประโยชนนั้น ๆ คือ 
 ๒.๑ เราควรรับหรือไม : ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที ่เรา 
ไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมที่จะรับอยางยิ่ง ดังนี้ 
        ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสด หรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนเปนเงนิได เชน หุน พันธบัตร หรือลอตเตอรี ่ฯลฯ ลวนเขาขาย การรับสินบน และเปนการฝาฝน 
ประมวลจริยธรรมทั้งสิ้น 
        ทั้งนี้ หากไดรับการเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินสิ่งที่ควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
ใหพิจารณาวาทำไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกลาวใหเรา และการเสนอของดังกลาวนั้น มีผลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐที่อยูบนพื้นฐานวาการ
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กระทำ และการตัดสินใจใด ๆ จะตองกระทำดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการ
ใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใด ๆ  ไมควรใชของขวัญ 
หรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น 
ทำใหสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชาชนมีตอรัฐ และทำใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
 ๒.๒ เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 
        ๑) ของขวัญทั ้งหมดที่มีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เซน งานศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็ก แตก็ถือวาของขวัญนั้น ๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคา
เทาใด 
        ๒) ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมือ่เทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง
รายงานหรืออาจเก็บเปนของตนเองได ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๓ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ยังไมมีการประกาศฉบับใหม) 
        ๓) ของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงาน และลงทะเบียนไว 
        ๔) ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดเกนิกวา ๓,๐๐๐ บาท และเจาพนักงานของ
รัฐมีความจำเปนตองรับใหองคกร โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหเจาพนักงานของรัฐคนนั้น ๆ  
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 
        ๕) ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผู บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน หรือสถาบัน หรือ
องคกรที ่เจาพนักงานของรัฐผู นั้นสังกัด มีคำสั ่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบ
ทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
        ๖) ถาในปงบประมาณใด ๆ  คุณคารวมของของขวัญ และหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคน
เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลาย ๆ  ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  
ตองรายงานของขวัญ หรือผลประโยชนแดละอยางที่ไดรับ 
        ๗) ถาในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญ และหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูรับบริการ แมจะ 
ตางคนตางกลุม เพื ่อเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดีแตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓ ,๐๐๐ บาท  
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 
        ๘) ของขวัญ และหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดรับเพื่อเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน 
และองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ำเสมอ บอยครั้ง อาจทำใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน 
กอใหเกิดอคติในการใหบริการของเจาพนักงานของรัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะ
ไดรับของขวัญ หรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
 ๒.๓ เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
        ๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
        ๒) หากมีราคาทางการตลาดเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาเจาพนักงาน
ของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 
        ๓) หากผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบัน หรือองคกรที่
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้น แกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด 
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๓. กรณีตองเผชิญกับสถานการณที่เอื้อตอการทำธุรกิจกับตัวเอง 
 คำแนะนำ : ทานควรดำเนินการ ดังนี้ 
 ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดมั่นความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอมโอนออน
ผอนตามอิทธิพลหรือเอื้อประโยชนใด ๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดำเนินการตามขั้นตอนของ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของในทุกขั้นตอนของกระบวนการอยางรอบคอบและเครงครัด และหลีกเลี่ยงการกระทำ 
ใด ๆ ก็ตามที่เขาขายการใชอำนาจหนาที่ในตำแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพอง  
ซึ่งเปนการใชอำนาจที่ไมสุจริต หรือเอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอน 
 
๔. โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 
 การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรมที่พรอมฝาฝน
การปฏิบัติตามมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระทั่งถึงไลออก ขึ้นอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้น ๆ  เขาขายการรับ
สินบน ฉอฉลทุจริต และสามารถพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้น ๆ  มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขาย
การมีพฤติกรรมดังกลาว ซึ่งมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผดิ
จริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย ตามมาตรา ๑๒๙ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
 

บทสรุป 
 ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมของขาราชการ เจาพนักงานของรัฐ ตองถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่ 
และตัดสินใจโดยปราศจากอคติไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใด ๆ  นอกเหนือจากเงินเดอืน
และผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปน
ของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับ
ของขวัญ หรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม จะนำไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทำลายชื่อเสียงตนเองและ
หนวยงาน 
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บทที่ ๓ 
ชองทางและขั้นตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่นำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 
๑. การแจงเบาะแสเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีนำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 เมื่อพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมที่
เรียกวา “ผลประโยชนทับซอน” ควรดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธที่เกิดขึ้นวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หากสวนรวม
เสียประโยชนทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจาง หรือพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวจากการเปนคณะกรรมการฯ หรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจของทาน
อาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบนแตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา ทานควรประกาศใหทราบวาทานรูจัก
บุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจของทาน และเพื่อความโปรงใสดวย 
 ๑.๒ เมื่อเกิดขึ้นกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคำแนะนำดวยการอธิบายใหเขาใจถึงกรณี 
ตาง ๆ และผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม รวมทั้ง
แนะนำวิธีการปองกัน เพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หากทานพบเห็นและมีหลักฐานที่ทำให
มั่นใจวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนสวนรวม ทานสามารถประสานเพื่อใหขอมูลกับหนวยงานดังตอไปนี้ 
       1) หนวยงานตนสังกัดของผูกระทำผิด 
       2) สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 
       3) ศูนยดำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
       4) ศาลปกครอง 
       5) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
       6) มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
       7) สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 
๒. ขั้นตอนกระบวนการดำเนินการ 
 กรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทำที่เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝนประมวล
จริยธรรม เมื่อขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐมีความสงสัยวา ขาราชการการเมือง หรือเจาหนาที่ของ
รัฐกระทำการใดหรือดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนาที่ ใหขาราชการการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐยุติการกระทำดังกลาวไวกอน แลวแจงให
ผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อผานกระบวนการวินิจฉัยเปน
ประการใดแลวใหปฏิบัติตามนั้น 


