
 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 



ค าน า 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน ของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม  
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์  
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๖๒ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป  

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง จึงได้จัดท าแผน 
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ขึ้น ประกอบด้วยเนื้อหาสาระ ๕ บท คือ  

บทที่ ๑ บทน า  
บทที่ ๒ การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง  
บทที่ ๓ การประเมินความเสี่ยง  
บทที่ ๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
บทที่ ๕ การติดตามและประเมินผล  
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ จะช่วยลดความสูญเสียจากเหตุกาณ์ที่ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น และช่วยให้การ 
ด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วบรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายที่วางไว้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ  

 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว 
 ธันวาคม ๒๕๖๓ 
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บทที่ ๑ บทน า 
๑. หลักการและเหตุผล  

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่ งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้น เพื่อให้ หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่ หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้  

การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วย ให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานทุกหน่วยงาน ล้วนมีความเสี่ยง 
ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเปูาหมายของหน่วยงาน จึงจ าเป็นต้องมี
การ บริหารจัดการความเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือ
เปูาหมายของ หน่วยงาน วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยง ก าหนด แนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพื่อลดความสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงาน  

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วจึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขึ้น ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุ ที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถ 
ยอมรับ ควบคุม และตรวจสอบได้  
๒. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

๑. เพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบลเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  

๒. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการบริหารความเสี่ยง  
๓. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว

อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
๔. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว 
๕. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  

๓. เป้าหมาย  
๑. ผู้บริหารและพนักงานต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพื่อน าไปใช้ในการ 

ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
๒. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความ 

เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  



-๒- 

๓. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้  
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในองค์การบริหารส่วน 
ต าบลเขาไม้แก้ว 
 

๔. นิยามความเสี่ยง  
ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสหรือเหตุไม่พึงประสงค์อาจท าให้อนาคตส่งผลกระทบให้เกิดความ เสียหาย 

ท าให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายที่องค์กรก าหนดไว้เบ่ียงเบนไปหรือไม่ประสบผลส าเรจ็ ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การเงิน การด าเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบรหิารจัดการปัจจัย และควบคมุกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความ เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับความเสี่ยง ที่
อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดย 
เปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงที่ 
เหลืออยู่ วิธีการที่ใช้ในปัจจุบนั คือ  

๑. การหลีกเลีย่งความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น งาน 
ส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างงานภายนอกแทน  

๒. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการจัด ให้มี
ระบบการควบคุมต่างๆเพื่อปูองกัน หรือค้นพบความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา  

๓. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดยการหา ผู้
ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ  

๔. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพิ่มเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยงมีโอกาส ที่ 
จะเกิดขึ้นน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย  
 

 

 

 

 

 



-๓- 
บทที่ ๒  

๑. สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
ต าบลเขาไม้แก้วอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ได้รับการประกาศ จัดตั้งเป็นองค์การบริหาร

ส่วนต าบล เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ซึ่งปัจจุบันแยกการปกครองออกเป็น ๕ หมู่บ้าน มีอาณาเขตพื้นที่อยู่
ติดกับท้องถิ่นใกล้เคียง และจังหวัดใกล้เคียง ดังน้ี  

ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลบ่อวิน อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลตะเคียนเตี้ยและต าบลโปุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  
ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลโปุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี  

โดยต าบลเขาไม้แก้ว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอบางละมุง อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอ
บางละ มุงห่างจากที่ว่าการอ าเภอบางละมุงระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจังหวัดชลบุรี ๖๐ 
กิโลเมตร ต าบล เขาไม้แก้ว มีพื้นที่ประมาณ ๙๘ ตารางกิโลเมตร / ๖๑,๒๕๐ ไร่ โดยมีพื้นที่แยกเป็นราย
หมู่บ้าน ดังนี้ 
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แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบรุ ี
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๒. วิสัยทัศน์  
“เศรษฐกิจดี ประชาชนมีความรู้ สาธารณปูโภคเพียบพร้อม สิ่งแวดล้อมสะอาด”  
 

๓. ภารกิจ  
๑. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง ความ

ต้องการประชาชนอย่างทั่วถึง  
๒. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน เพิ่มรายได้ พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้ด้อยโอกาสทางสังคมให้ 

ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด  
๓. ประชาชนมีความสามัคคี สามารถปูองกันและรับมือจากสาธารณภัยต่างๆได้ ปัญหายาเสพติด และ

ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง  
๔. ประชาชนยึดถือและปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ ใน

ท้องถิ่นให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของอ าเภอ  
๕. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  
๖. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันส าคัญทางศาสนา และร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู รักษาศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  
๗. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนมากขึ้น  

 

๔.ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาการศกึษาและส่งเสรมิคุณภาพชีวิต  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การอนุรักษแ์ละสืบสาน ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและ  

ปราชญ์ชาวบ้าน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปูองกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด  
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

 
 
 
 
 
 
 
 



-๖- 
๕. โครงสร้างส่วนราชการภายใน  

 

 

 

 

 

 



-๗- 

 

 

 



-๘- 

อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่างๆ มีดังนี้  

ส่วนราชการ อ านาจหน้าที ่
ส านักงานปลัด  
 

- งานบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณกลางและ งาน
ธุรการ งานศูนย์ข้อมูลข่าวสาร งานเลือกต้ัง งานรัฐพิธี งานส่งเสริมการ ท่องเที่ยว งานด้าน
อาคารสถานที่ในความรับผิดชอบและควบคุมการใช้ยานพาหนะ ส่วนกลาง ติดต่อ
ประสานงาน วางแผน ควบคุมตรวจสอบการจัดงานต่างๆ เก็บ รักษาเอกสารและเอกสาร
ส าคัญของส่วนราชการ การด าเนินงานซ่อมบ ารุง ยานพาหนะ  
- งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานนโยบายและ แผนพัฒนา 
งานวิชาการ งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ งานสารสนเทศและระบบ คอมพิวเตอร์ และ
งานงบประมาณ  
- งานการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่รับผิดชอบพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ สรุปรายงาน เกี่ยวกับ
งานบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ เช่น การจัดท าแผนอัตราก าลังของ เทศบาล การ
ขอก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือน การจัดระบบงาน การสรร หา การจัดสอบ และ
การบรรจุแต่งตั้ง การโอน การย้าย การเลื่อนขั้น เงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง การพัฒนา
และส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ การ ด าเนินการขอรับบ าเหน็จบ านาญและเงินทดแทน 
การจัดท าทะเบียนประวัติ แก้ไข เปลี่ยนแปลงทะเบียนประวัติการรับราชการ  
- งานเลขานุการสภา มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการการประชุม ต่างๆ การ
ติดต่อ ประสานงาน ดูแลความเรียบร้อยการจัดการประชุม การรวบรวม ข้อมูลและ
จัดเตรียมเอกสาร บันทึกรายงานการประชุม  
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปูองกัน บรรเทาสา
ธารณภัย การระงับอัคคีภัยที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วมิให้ลุกลามออกไป ลด อันตรายและความ
เสียหายที่เกิดเพลิงไหม้ ปูองกันและบรรเทาอันตรายจาก อุทกภัย วาตภัย การอพยพ
ผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน ช่วยเหลือสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย  
- งานกฎหมายและคดี งานทางกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อ กฎหมาย 
ร่างและพิจารณาตรวจร่างเทศบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและค าสั่งที่ เกี่ยวข้อง งาน
จัดท านิติกรรม รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อด าเนินการ ตามกฎหมาย งาน
สอบสวน ตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยพนักงาน เทศบาล ลูกจ้างและการร้อง
ทุกข์หรืออุทธรณ์ งานสอบสวนและเปรียบเทียบการ กระท าที่ละเมิดเทศบัญญัติ งานนิติ
กรรมสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทาง แพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่น ๆ 
งานรับเรื่องร้องทุกข์ และร้องเรียน  



-๙- 

ส่วนราชการ อ านาจหน้าที ่
ส านักงานปลัด  
 

- งานพัฒนาชุมชน มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานพัฒนาชุมชน งานฝึกอบรมและ
ส่งเสริมอาชีพ งานสังคมสงเคราะห์ งานศูนย์พัฒนาครอบครัว งาน โครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน 

กองคลัง  
 

- งานการเงินและบัญชี ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท จัดท าเช็คและ การเบิก
จ่ายเงิน ตรวจสอบหลักฐานใบส าคัญคู่จ่ าย จัดท าบัญชี จัดท ารายงาน ประจ าวัน 
ประจ าเดือน ประจ าปี จัดท าสถิติรายรับ-รายจ่าย จัดท าบัญชีรายจ่ายเงิน สะสม จัดท า
บัญชีรายจ่ายเงินอุดหนุน จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเกี่ยวกับงบเฉพาะ การ รายงานสถิติ
การคลังและให้บริการข้อมูลทางด้านสถิติการคลัง  
- งานพัสดุและทรัพย์สิน การจัดซื้อจัดจ้าง การซ่อมบ ารุงและรักษา จัดท าทะเบียน พัสดุ 
ตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุและเก็บรักษาพัสดุ จ าหน่ายพัสดุ  
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการ 
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และการจัดหารายได้อื่นๆ วางแผนการจัดเก็บรายได้ 
พิจารณาปรับปรุ งหลักเกณฑ์การประเมินและก าหนดค่ารายปีของภาษีอากร 
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษีอากร จัดท าหนังสือแจ้งการช าระภาษี ตรวจสอบ 
และจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ ไม่ยื่นแบบแสดงรายการทรัพย์สิน รายชื่อผู้ ไม่ช าระภาษี 
ค่าธรรมเนียมอื่นๆภายในก าหนด จัดท าหนังสือแจ้งเตือนการช าระภาษี กรณีไม่มา ช าระ
ภาษี ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ภายในก าหนด ประสานกับงานนิติการเพื่อด าเนินคดีแก่ ผู้ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายภาษีท้องถิ่น งานเกี่ยวกับการยึด อายัด และขายทอดตลาด ทรัพย์สิน 
เร่งรัดการจัดเก็บรายได้  
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน คัดลอกข้อมูลที่ดิน ปรับปรุงข้อมูลแผนที่ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ส ารวจตรวจสอบข้อมูลภาคสนาม ปรับปรุง จัดเก็บ 
ดูแลรักษาข้อมูลทะเบียนทรัพย์สิน จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินใน ระบบ
คอมพิวเตอร์ ประชาสัมพันธ์งานจัดเกบ็ภาษีต่างๆ  

กองช่าง  
 

- งานสาธารณูปโภค มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานด้านการก่อสร้างอาคาร ถนน ทางเท้า และสิ่ง
ติดตั้งอื่น ๆ งานวางโครงการและควบคุมการก่อสร้าง งานซ่อมแซมบ ารุงรักษา อาคาร 
ถนน ทางเท้า งานปรับปรุงแก้ไขและปูองกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ งานให้ ค าปรึกษาแนะน า
หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานก่อสร้าง งานควบคุมพัสดุด้านโยธา งาน ซ่อมบ ารุงรักษา
สาธารณูปการ งานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  
 

 



-๑๐- 

กองช่าง  
 

- งานวิศวกรรม มีหน้าที่เกี่ยวกับ ออกแบบ ค านวณด้านวิศวกรรมถนน อาคาร และ 
สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานวางโครงการและการก่อสร้างด้านวิศวกรรม งานถนน งานอาคาร 
และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานให้ค าปรึกษาแนะน าและบริการเกี่ยวกับงานทางด้าน วิศวกรรม 
งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานออกแบบรายละเอียดทางด้าน วิศวกรรม งาน
ถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานบริการแบบแปลนก่อสร้างอาคาร ให้แก่ประชาชน 
งานส ารวจข้อมูลรายละเอียด เพื่อค านวณออกแบบ ก าหนด รายละเอียดทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคาร และสิ่งก่อสร้างอื่นๆ งานศึกษา วิเคราะห์ วิจัยทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานประมาณ ราคาค่าก่อสร้างทางด้าน
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ งานควบคุม การก่อสร้างในสาขา
วิศวกรรม งานถนน อาคารและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ 
- งานอาคาร สถานที่และไฟฟูาสาธารณะ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานควบคุมดูแลอาคาร 
สถานที่ งานซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ งานวางแผนการขยาย 
เขตไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาแรง งานในการติดตั้ง ประกอบ ดัดแปลง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา ซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช้ที่เกี่ยวกับไฟฟูา งานเบิกจ่ายจัดเก็บ 
รักษาเครื่องมือเครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
- งานธุรการ มีหน้าที่เกี่ยวกับ งานสารบรรณ งานดูแลรักษา จัดเตรียมและให้บริการ เรื่อง
สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อและอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ งานสารณกุศล 
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขอความร่วมมือ งานรวบรวมข้อมูลและจัดท าแผนของกองช่าง 
รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน งานตรวจสอบ แสดงรายการเกี่ยวกับเอกสารส าคัญ 
ของทางราชการ งานจัดท าค าสั่งและประกาศของกองช่าง งานรับเรื่องร้องทุกข์ และ 
ร้องเรียน งานพัสดุและทรัพย์สินของกองช่าง งานการเงินและบัญชีของกองช่าง 

กองการศึ กษ า 
ศ า ส น า แ ล ะ 
วัฒนธรรม  
 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ 
และประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งาน 
กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การ ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆ เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษา จัด สถานที่เพื่อการศึกษา ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้ซึ่งศิลปะประเพณี 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิตส่งเสริม
สนับสนุนการเล่นกีฬา การ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
 

 



-๑๑- 

กองการศึ กษ า 
ศ า ส น า แ ล ะ 
วัฒนธรรม  
 

- งานบริหารวิชาการศึกษา งานเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบ 
และประเมินตรวจวัดผล งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งาน 
กิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและสันทนาการ ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การ ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ประชาชน การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆ เพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษา จัด สถานที่เพื่อการศึกษา ส่งเสริมท านุบ ารุงรักษา ไว้ซึ่งศิลปะประเพณี 
ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้านภาษา การด าเนินชีวิตส่งเสริม
สนับสนุนการเล่นกีฬา การ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
- งานบริหารการศึกษา งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทั่วไป งานบริหารการศึกษา 
งานวางแผนและสถิติ งานการเงินและบัญชี  
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการศาสนา งานส่งเสริมประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรม งานกิจการเด็กและเยาวชน งานกีฬาและนันทนาการ  
- งานกิจการโรงเรียน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ งานจัดการศึกษา งานพลศึกษา งาน 
ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา งานศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก 

กองสาธารณสุข
และ สิ่งแวดล้อม  
 

- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน 
ประกอบการ งานอาชีวอนามัย งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริม 
เผยแพร่กิจกรรมด้านการควบคุมมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานควบคุมมลพิษ งาน 
ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานติดตามตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม งาน
ธุรการประจ าส่วนสาธารณสุข  
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมูลฐาน งานสุข 
ศึกษา งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า งานรักษาแลพยาบาล  
- งานรักษาความสะอาด งานรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า  ทางเดินและที่
สาธารณะ งานควบคุมสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย งานขนถ่ายสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย งานก าจัด
มูลฝอยและน้ าเสีย  
- งานควบคุมโรค งานเฝูาระวังโรคระบาด งานระบาดวิทยา งานปูองกันและระงับ 
โรคติดต่อ งานเกี่ยวกับการปูองกันรักษาโรคเอดส์ งานจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
ด้านการปูองกันและระงับโรคติดต่อ  
 

 



-๑๒- 
บทที่ ๓ แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 

๑. แนวทางการบริหารความเสี่ยง  
แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว แบ่งออกเป็น      

๒ ระยะ ดังนี้  
ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย  
๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง  
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง  
๔) จัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมทั้งปัจจัยเสี่ยง ที่

อยู่ในระดับปานกลาง  
๕) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

เขาไม้แก้วทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้  
๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน  
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงปีที่ผ่านมา  
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท  
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  
๔) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  

๒. คณะท างานบริหารความเสี่ยง  
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบ และ

อ านาจหน้าที่ ดังนี้  
๑) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก   ประธานกรรมการ  
๒) รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก  กรรมการ 
๓) หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ 
๔) ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
๕) ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
๖) ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
๗) ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ  
๘) หัวหน้าฝุายบริหารงานทั่วไป     กรรมการ 
๙) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     กรรมการและเลขานุการ  



-๑๓- 

ให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ ดังนี้  

๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง  
๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๔- 

บทที่ ๔ การบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหาร
จัดการ ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปูองกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่ง
องค์การ บริหารส่วนต าบลนครสวรรค์ออก มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง ๕ ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

๑. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

๒. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ 
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์ 
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

๓. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ เสี่ยงที่
สูง และสูงมากให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริงและควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน 
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

๔. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ เสี่ยง
ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดให้ฝุายบริหารรับทราบ  

๕. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพื่อให้มั่นใจ ว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก 
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ และให้ องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

๖. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง ใน
ทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น  

กระบวนการบริหารความเสีย่งขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว

 

การระบุความเสีย่ง 

ประเมนิความเสีย่ง 

จดัการความเสีย่ง 

รายงานและ
ตดิตามผล 

ประเมนิผลการ
บรหิารความเสีย่ง 

ทบทวนการบรหิาร
ความเสีย่ง 



-๑๕- 
๑. การระบุความเสี่ยง  

เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง 
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง
จะต้องพิจารณาว่ามี เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลปูองกันรักษา 
ดังนั้น จึงต้องเข้าใจใน ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะ
ด าเนินการระบุความเสี่ยงได้ อย่างเหมาะสม  

๑.๑ ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ 
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว เงิน หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายตามภารกิจขององค์กร และเปูาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน  

๑.๒ ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้ สาเหตุ
ของ ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลัง
ได้อย่าง ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ ๒ ด้าน คือ  

 ๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
กฎระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ  

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ ภายใน
องค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติ งาน ข้อมูล ระบบ 
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  

๑.๓ ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่  
๑) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 

เปูาหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเปูาหมายในแต่ละ
ประเด็น ยุทธศาสตร์  

๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
เชิงกล ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการ
มอบหมายอ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

 
 
 
 



-๑๖- 
 

๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ ควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ 
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ 
ด าเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การ จัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันน าไปสู่ การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง  

๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความ
เสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการ ปฏิบัติงาน เป็นต้น  

 

การระบุความเสี่ยง (ปงีบประมาณ ๒๕๖๔) 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวัดชลบุร ี

 



-๑๗- 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



-๑๘- 

๒. การประเมนิความเสี่ยง  
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด ระดับ

ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
นครสวรรค์ออก ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้  

๒.๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมนิ เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะท างาน
บริหาร ความเสี่ยงได้ก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ไว้ ๕ ระดับ คือ นอ้ยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้  

 

ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ 

ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ได้แก่ 

สูง มาก สูง ปานกลาง และต่ า 

 



-๑๙- 
๒.๒ การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ ละ

ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถ 
ก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
ภายใต้ งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้  

๑) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมากน้อย 
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง หรือมี
ความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

๒.๓ การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ ความ
รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

ระดับความเสียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ ซึ่งจัดแบ่ง 
เป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้  

 

๑) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ คะแนนระดับความเสี่ยง ๑-๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ ให้
ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุม ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม  

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง ๖-๑๐ คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการ
เพิ่มเติม  

 



-๒๐- 
๓) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑-๑๖ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อให้ 

ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗-๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง และ

ประเมินซ้ํา หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๒๑-

 



-๒๒- 

 

 



-๒๓- 

 



-๒๔- 
๓. การจัดการความเสี่ยง  

เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม กับ
สถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้ มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ แนวทางหลักคือ  

๑) การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ที่อยู่ ซึ่งไม่ ต้อง
ด าเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ 
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพื่อรองรับผลที่จะ
เกิดขึ้น  

๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย การ
จัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็น
ความ เสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การจั ด
อบรมเพ่ิมทักษะ ในการท างาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

๓) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้ 
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือ ยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ัน  

๔) การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อื่นได้ เช่น การท าประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่าง แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ  
๔. การรายงานและติดตามผล  

หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเปูาหมาย
ในการ ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามผลการ จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
หรือไม่ โดยหน่วยงาน ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการ
ต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ ความเสี่ยงดีควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝุายบริหาร
ทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อม
ทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ ติดตามผลได้ใน ๒ ลักษณะ คือ  

๑) การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือน ทุก 5 
เดือน ทุก ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงานต่างๆ ตามปกติ
ของหน่วยงาน  
 



-๒๕- 
๕. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะท างานบริหารความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วเพื่อให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วมีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม 
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหา มาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้ องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน  
 

๖. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ เสี่ยง

ในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๖- 
 

บทที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว ได้ด าเนินการวิเคราะห์และ จัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลและที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบ 
กฎหมาย ต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงานที่ผ่านมา น ามาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยง เพื่อปูองกัน ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเปูาหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขาไม้แก้ว โดยแผนบริหาร ความเสี่ยงประจ าปี ๒๕๖๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้วมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้  

๑. ความเสี่ยง  
๒. ระดับความเสี่ยง  
๓. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง  
๔. วัตถุประสงค์  
๕. ระยะเวลาด าเนินการ  
๖. ผลส าเร็จที่คาดหวัง  
๗. งบประมาณ  
๘. ผู้รับผิดชอบ  
๙. ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง  

 

 

 

 

 

 

 



-๒๗- 

 

 



-๒๘- 

 

 

 

  

 

 



-๒๙- 

 

 

 

  

 



-๓๐- 

 

 

 

 

 



-๓๑- 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 



-๓๒- 

แบบประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว อ าภอบางละมุง จงัหวัดชลบุร ี

ค าชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (๑) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (๒) ตาม
ระดับดังนี้ ๑ = น้อยที่สุด ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๑ = สูง ๑ = สูงทีสุ่ด 

 

 

 

 

 



-๓๓- 

 


