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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 

1. หลักการและเหตผุล 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนรูปแบบการบริหารราชการแผนดินที่มีบทบาทสำคัญมากขึ้นในปจจุบัน 
เพื่อใหบริการสาธารณะและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับกระแสโลกาภิวัตนของโลกที่
สงผลกระทบตอประเทศไทยในวงกวาง ทำใหเกิดการเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ทั้งดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดาน
สังคม ดานสิ่งแวดลอม และความกาวหนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี ซึ่งการพัฒนาองคกรโดยการพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถของ “คน” และสรางองคกรใหเปน “องคการแหงการเรียนรู” ชวยผลักดันใหองคกร
บรรลุเปาหมายที่วางไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ข. (4)  
ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถและ
ผลสัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและ
การบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช
อำนาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา” 
 ประกอบกับ พระราชกฎษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 
3 การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มาตรา 11 กำหนดให “สวนราชการมีหนาที่พัฒนา
ความรูในสวนราชการ เพื่อใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและ
สามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ  เพื่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและ
เหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสรมิและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลีย่นทัศนคติ
ของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามพระราชกฤษฎีกา” 
 และตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององคการบรหิารสวนตำบล ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2545 สวนที่ 3 การพัฒนาพนักงานสวนตำบล 
กำหนดใหองคการบริหารสวนตำบลมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนพนักงานสวนตำบลกอน
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่
ของพนักงานสวนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเปน
พนักงานสวนตำบลที่ดี โดยในการพัฒนาพนักงานสวนตำบลตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวนตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการพนักงานสวนตำบลจังหวัดชลบุรี (ก.อบต.จังหวัดชลบุรี) กำหนด หากจะพัฒนาเพิ่มเติมใหสอดคลอง
กับความจำเปนในการพัฒนาของแตละองคการบริหารสวนตำบลก็ใหกระทำได ทั้งนี้ องคการบริหารสวนตำบลที่จะ
ดำเนินการจะตองใชหลักสูตรที่ ก.อบต.จังหวัดชลบุรี กำหนดเปนหลักสูตรหลัก และเพิ่มเติมหลักสูตรตามความ
จำเปนที่องคการบริหารสวนตำบลพิจารณาเห็นวามีความเหมาะสมตอไป ตลอดจนกำหนดใหผูบังคับบัญชามีหนาที่
พัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา เพื่อเพิ่มพูนความรูทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่
ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองพัฒนาทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติงาน ดานความรูและ
ทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัว และดานศีลธรรมคุณธรรม และ
จริยธรรม  
 ภายใตแผนการพัฒนาประเทศ “ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)” ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มุงเนนการพัฒนาคนสูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูงตามสายงาน 
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ของตน เปนคนดี เกง มีคุณภาพ  มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดี ตลอดจนมีทักษะที่จำเปนและมีหลักคิดที่
ถูกตอง และยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาที่
สำคัญ คือ “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) ไดแก ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ และประเด็นที่ 
21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งทางตรงหรือทางออม ไดกำหนดใหมีการพัฒนาบุคลากรของ
หนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีความสามารถ มีสมรรถนะสูง ตลอดจนมีทักษะและสมรรถนะที่ทันสมัย 
ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพและยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนรวมกันพัฒนาระบบราชการ มุงเนนผลักดันการ
บริหารภาครัฐที่สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 ไดกำหนดเปาหมายการพัฒนา
ประเทศในระยะ 5 ป โดยมุงพลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” ซึ่งหมายถึง
การสรางการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสราง นโยบาย กลไก เพื่อมุงเสริมสรางสังคมที่กาวทันพลวัต
ของโลก และเกื้อหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมกับการยกระดับกิจกรรมการ
ผลิตและการใหบริการใหสามารถสรางมูลคาเพิ่มที่ส ูงขึ ้น โดยอยู บนพื ้นฐานของความยั ่งยืนทางสิ ่งแวดลอม  
ซึ่งภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เปน
กลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ การปรับเปลี่ยนการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยการสราง/เพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการในการปฏิบัติราชการที่มุงบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาประเทศ โดยหนึ่งในประเด็นที่ตองดำเนินการเพื่อรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสราง
ความสามารถของภาครัฐ คือ การสรางระบบบรหิารภาครัฐที่สงเสริมการปรบัเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะ
ที่จำเปนในการใหบรกิารภาครัฐดิจิทัลและปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอื้อตอการพัฒนาประเทศ  
 ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 ไดมีมติเห็นชอบกับแนวทางการพัฒนา
ทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล เพื่อใหใชเปนกลไกสำคัญ
ในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพกำลังคนของภาครัฐ โดยใหขาราชการและบุคลากรภาครัฐ เรงพัฒนาตนเอง
และสนับสนุนการพัฒนาผูอื่นอยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐองคกรกลางการบริหารงาน
บุคคล และหนวยงานที่เกี่ยวของ มีทักษะดานดิจิทัลในระดับที่สามารถนำเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยมาใชในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถสรางสรรคนวัตกรรมการทำงานหรือการใหบริการภาครัฐที่ทันสมัย
และมีการเชื่อมโยงการทำงานและขอมูลขามหนวยงานและการสรางรัฐบาลแบบเปดดวยเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเปน
รูปธรรม เพื่อการปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลและการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
 และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ ่น เร ื ่อง ยุทธศาสตรการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2561 กำหนดยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริม
การพัฒนาบุคลากรและผูบริหารใหมีศักยภาพที่สอดคลองกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง Thailand 
4.0 กำหนดกลยุทธไว 3 ประการ ไดแก ประการที่ 1 จัดทำและขับเคลื่อนแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ตรงกับ
ความจำเปนของทองถิ่น และสอดคลองกับ Thailand 4.0 ประการที่ 2 พัฒนา ดูแลรักษาผูมีศักยภาพสูง และคนดี
ในสายงานตาง ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนและชวยเหลือประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประการที่ 3 จัดทำแผน
เตรียมความพรอมสูตำแหนงระดับสูงในสายงานอำนวยการและบริหาร 

เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลดังกลาว 
องคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกวจึงไดจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ขึ้น เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของขาราชการและบุคลากรในสังกัดใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุเปาหมายที่กำหนด และเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุดตอองคกร 
 



3 
 

 

 

2. วัตถุประสงค 
2.1 เพื่อใหการพัฒนาบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกวเปนไปตามหลักสูตรตามมาตรฐาน

กำหนดตำแหนงและตามที่ ก.อบต.จังหวัดชลบุรี กำหนด 
2.2 เพื ่อเพิ ่มพูนความรู ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ ขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของบุคลากร

องคการบริหารสวนตำบลพลูตาหลวงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เพื่อใหบรรลุภารกิจและเปาหมาย
ของหนวยงาน 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
3.1 กำหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรใหมีความสอดคลองกับความตองการพัฒนาของบุคลากร ตำแหนง 

และระดับตำแหนงในแตละสายงาน ตามบุคลากรที่ครองตำแหนงตามกรอบอัตรากำลัง 3 ป 
3.2 บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกว ตองไดรับการพัฒนาความรูในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 

หรือหลายหลักสูตร อยางนอยปละ 1 ครั้ง ไดแก หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ หลักสูตรการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหนง หลักสูตรดานการบริหาร และหลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 

3.3 จัดใหมีวิธีการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม โดยใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีประกอบกัน ไดแก การฝกอบรม
โดยจัดอบรมเอง หรือสงบุคลากรเขารับการอบรมกับหนวยงานอื่น การศึกษาดูงาน การประชุม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา การสอนงาน การใหคำปรึกษา หรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 

3.4 จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรอยางเพียงพอและคุมคา เพื่อใหการ
พัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.5 กำหนดการติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของ
พนักงานสวนทองถิ่นใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 
 
 
 
 
 
  
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกว อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุร ี

**************************************** 

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1 การปรับปรงุแผนอัตรากำลัง 3 ป อัตรากำลงัของบุคลากรทีส่อดคลอง
กับคางานและปริมาณงานทีเ่กิดข้ึน
จริงในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ไมใชงบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

2 การสรรหาบุคลากรตามกรอบ
อัตรากำลงั เชน การบรรจุแตงตัง้ 
การรบัโอน การโอน การยาย  
การสรรหาพนักงานจาง 

มีผูครองตำแหนง รอยละ 80 ของ
อัตรากำลงัตามแผนอัตรากำลัง 3 ป 

ไมใชงบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

3 การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัตงิาน 

พนักงานสวนตำบล พนักงานจาง 
ไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
รอยละ 100 

ไมใชงบประมาณ     ทุกสวนราชการ 

4 ระบบการบรหิารอัตรากำลังในระบบ
บุคลากรทองถิ่นแหงชาติ (LHR) 

ระดับความสำเรจ็ในการบันทึกขอมูล
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
ระบบ LHR 

ไมใชงบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 
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ดานการพฒันาทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
งบประมาณ 

(บาท) 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1 จัดสงบุคลากรเขารับการอบรมเพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

รอยละของบุคลากรที่เขารับและผาน
การอบรม (รอยละ 80) 

470,000.-     ทุกสวนราชการ 

2 การเรียนรูดวยตนเองผานระบบ  
e-Learning 

รอยละของบุคลากรที่อบรมผาน
ระบบ e-Learning (รอยละ 80) 

ไมใชงบประมาณ     ทุกสวนราชการ 

3 กิจกรรมการประกาศเจตจำนง
ปองกันการทจุริตในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

รอยละของบุคลากรที่เขารวม
โครงการ (รอยละ 80) และไมมีขอ
รองเรียนทจุริตเกิดข้ึนในหนวยงาน 

ไมใชงบประมาณ     สำนักปลัด อบต. 

4 การจัดการแขงขันกีฬาสมัพันธ
ภายในหนวยงาน 

รอยละของบุคลากรที่เขารวม
กิจกรรมกีฬาของ อบต. (รอยละ 80) 

ไมใชงบประมาณ     อบต.เขาไมแกว 

5 โครงการพัฒนาศักยภาพ รอยละของบุคลากรที่เขารวม
โครงการพัฒนาศักยภาพ  
(รอยละ 80) 

500,000.-     สำนักปลัด อบต. 

6 สงเสริมและพัฒนาองคกรใหเปน
องคกรแหงการเรียนรู 

คูมือการปฏิบัติงาน จำนวน 
1 ฉบับ/สวนราชการ 

ไมใชงบประมาณ     ทุกสวนราชการ 

7 สงเสริมใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตใน
การทำงานที่ดี เชน สถานที่ทำงาน
เปนระเบียบเรียบรอย มีอปุกรณ
เครื่องมือทีท่ันสมัยและเพียงพอใน
การปฏิบัตงิาน บรรยากาศในการ
ทำงานที่ด ี

รอยละของบุคลากรที่ปฏบิัติงานได
อยางเต็มศักยภาพและมีความสุข 

ไมใชงบประมาณ     ทุกสวนราชการ 

 


