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ค าน า 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ 
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและผู
บริหารทุกคน และเปนเจตจ านงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของ
รัฐบาล  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งได วาการด าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่
จะประสบกับปญหานอยกว าองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป นความเสียหายที่                     
นอยกวาองคกรที่ไมมีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปอง
กันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน 
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ 
แหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการ 
ทุจริตประพฤติมิชอบ  

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว จึงไดด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือให   
หนวยงาน มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกอให
เกิดการทุจริต ซึ่ง เปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
 

งานนิติการ  
ส านักงานปลัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว  
มีนาคม 2565 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ การ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และ
ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูน าสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 

 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 

of  Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่ม
ออก ประกาศใชเมื่อป1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)   
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการก ากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกต าแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)   
หลักการที่ 6 ก าหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)   
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)   
หลักการที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในด าเนินตอไปได
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 
ภายใน  

องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่17ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 

ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแต ละองค ประกอบและหลักการจะต อง Present & 
Function  (มีอยูจริงและน าไปปฏิบัติได) อีกทั้งท างานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะท าใหการควบคุม
ภายในมี ประสิทธิผล 

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ ้าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่ปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 

4. องคประกอบท่ีท าใหเกิดการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   
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5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องคการบริหารสวนต าบลเขาไม้แก้ว จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้  

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี 
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)   

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี9 ขั้นตอน ดังนี้  

 

 

๑ • การระบุความเสี่ยง

๒ • การประเมินสถานะความเสี่ยง 

๓ • การประเมินค่าความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง

๖ • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

๗ • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

๘ • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

๙ • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจในแต่
ละประเภทที่จะท าการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ได้จ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐเมื่อคัดเลือกได้แล้วให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ 

จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้น
จึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณา
อนุมัต ิอนุญาต การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ 
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น า
ข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ UnKnown Factor  
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว 

 
ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน  
☑ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
☑ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่ 
☑ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต  
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การ อนุมัติ อนุญาต ไมด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- ✓ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช
อ านาจ และต าแหนงหนาที่  
- ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมิน ความดีความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การ
ด าเนินการทาง วินัย เปนตน 

- ✓ 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช 
จายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ - เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน    
คาเชาบาน คา เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

- ✓ 

 
Know Factor : ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยูแลว  
Unknow Factor : ไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง   
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 กา ร พิ จ า รณาตร วจสอบและ เ สนอคว าม เห็ นขอ งก า ร
อนุมัต ิ อนุญาต ไมด าเนินการตามล าดับค าขอ 

✓    

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมิน ความดี
ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย การด าเนินการทาง วินัย เปนตน 

✓    

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ย เลี้ยง ค
าพาหนะ คาเชาที่พัก  

✓    

 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  
สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช ความรอบคอบระมัดระวังในระหว างการ

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได  
สีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลาย 

ขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ 
สีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ 

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ าเสมอ  
 

ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เปนสีสม และสีแดง 
จากตารางที่ 2 มาท าการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา  1 – 3 คูณด
วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน  
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิต ิ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเปน  
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 
3     2    1 

คาความเสี่ยงรวม 
จ าเปน * รุนแรง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

2 2 4 

2 ความโปร งใสในการบริหารงาน 
บุคคล เช น การประเมินความดี 
ความชอบการแตงตั้ง โยกยาย  การ
ด าเนินการทางวินัย เปนตน 

2 2 4 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา พาหนะ 
คาเชาที่พัก 

2 2 4 
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ตารางที่ 3.1 ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไมด าเนินการ ตามล าดับค าขอ 

2 - 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน  การ
ประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง  โยกยาย 
การด าเนินการทางวินัย เปนตน 

2 - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา เชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

2 - 

 
3.1 ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ 3 : เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 : เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก  
ระดับ 1 : เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ  
 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ การ
อนุมัติ อนุญาต ไมด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 ×   

2 ความโปร งใสในการบริหารงานบุคคล เช น การ 
ประเมินความดีความชอบการแตงตั้ง โยกยาย  การ
ด าเนินการทางวินัย เปนตน 

 ×   

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน     
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

 ×   

 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 : มีผลกระทบตอผู ใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทาง

การเงิน  ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 : มีผลกระทบตอผู ใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือขาย/ทาง

การเงิน  ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 : มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  
ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

คาระดับความ 
เสี่ยงต่ า 

คาระดับความ 
เสี่ยงปานกลาง 

คาระดับ 
ความเสี่ยงสูง 

ก า ร พิจ า รณาตรวจสอบและ เสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต   
ไมด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ดี ✓   

ความโปรงใสในการบริหารงาน บุคคล เช
น การประเมินความดี ความชอบการแต
งตั้ง โยกยาย  การด าเนินการทางวินัย เป
นตน 

ดี ✓   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ  เชน  
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ  
คาเชาที่พัก 

ดี ✓   

  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทาง 

การเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม  
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรแต

ยอมรับได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ 

มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
กรณีที่หนวยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับ  สูง คอนขา
งสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ า หรือ คอนขางต่ า ใหท าการจัดท า แผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไม ด าเนินการ 
ตามล าดับค าขอ 

- จัดท าคมูือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ ปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ ในหนวยงานได
รับทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวทาง เดียวกัน  
- ก าชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ ค าขอ 

2 ความโปร งใสในการบริหารงานบุคคล    
เชน  การประเมินความดีความชอบการ
แตงตั้ง  โยกยาย การด าเนินการทางวินัย 
เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม กิจ
กรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล  กิจกรรมให ความรู
เกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา 
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่
พัก 

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม     
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับวินัยพนักงาน     
สวนทองถิ่นใหกับผูบริหาร ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และ
เจาหนาที่ในหนวยงาน 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดท าคมูือการปฏิบัติงาน   
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร ให        
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบ 
และถื อปฏิ บั ติ ให เป นแนวทาง 
เดียวกัน  
- ก าชับให เจ าหนาที่ผู รับผิดชอบ 
เสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

การ พิจารณาตรวจสอบและ 
เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร
อนุมัติ   อนุญาตไม ด าเนินการ 
ตามล าดับค าขอ 

✓   

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน 
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ ร ะ เ บี ย บ
กฎหมาย  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
กับการ บริหารงานบุคคล กิจกรรม
ให ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวน 
ทองถิ่นและเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ค ว า ม ไ ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร 
บริหารงานบุคคล เช น การ 
ประเมินความดี ความชอบ  การ
แตงตั้งโยกยาย การ ด าเนินการ
ทางวินัย 

✓   

3 - จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริม ดาน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให
ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ ร ะ เ บี ย บ
กฎหมาย  หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
และ กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับวินัย 
พนักงานสวนทองถิ่นใหกับผูบริหาร 
ทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และ   
เจาหนาที่ในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน เท็จ 
เชน คาเชาบาน คาเบี้ย เลี้ยง    
คาพาหนะ คาที่พัก 

✓   

 

สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองท ากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใช ไม
ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีเขียว) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง  

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาตไมด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ 
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย การ 

ด าเนินการทางวินัย 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน        
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและ 
เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก า ร
อนุมัติ   อนุญาตไม ด าเนินการ
ตามล าดับ ค าขอ 

- - 

2 ค ว า ม ไ ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร 
บริหารงานบุคคล เช น การ 
ประเมินความดี ความชอบ การ 
แตงตั้งโยกยาย การด าเนินการ 
ทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิ เป น 
เท็จ เชน คาเช าบ าน ค าเบี้ย 
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก  

- - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หนวยงาน องคการบริหารสวนต าบลเขาไม้แก้ว 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

โอกาส/ความเสี่ยง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ความไม โปร งใสในการบริหารงานบุคคล เช น การประเมินความดี 
ความชอบ  การแตงตั้งโยกยาย การด าเนินการทางวินัย 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ เป นเท็จ เช น ค าเช าบ าน ค าเบี้ย เลี้ ยง                   
คาพาหนะ  คาที่พัก 

สถานะของการด าเนินการ  
จัดการความเสี่ยง 

� ยังไมไดด าเนินการ  
☑ เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง  
� เริ่มด าเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  
� ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม  
� เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
..................................................................................................... 
..................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน  สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว
ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความ เสี่ยงระดับต่ า แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง  
 - มีการเนนย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเปนประจ าทุกเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 


